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	INTRODUCCIÓN



El Plan Estratégico de Desarrollo Rural de la Comarca del Jiloca, 2006-2011, es el producto de un trabajo intensivo que ha contado con la participación activa de los agentes sociales más significativos de la Comarca, así como de un número considerable de sus pobladores.


Para llegar a esta meta final, a lo largo de 12 meses se han estado trabajando los aspectos más importantes de la Comarca del Jiloca (demografía, economía, medio ambiente, etc.). En consecuencia, se han tenido que establecer diferentes estrategias que hiciesen posible terminar con éxito este proyecto que se ha caracterizado por ser complejo, coordinado y participativo.


Las instituciones que han impulsado el proceso (Cáritas, Comarca del Jiloca y Diputación Provincial de Teruel) se impusieron dos principios básicos que han sido respetados a lo largo de todo este tiempo: la participación de la población y el carácter endógeno de la planificación; es decir, que sean los habitantes de nuestros municipios los que digan lo que hay que hacer.
Se ha profundizado en las diferentes dimensiones que son imprescindibles para este tipo de trabajo: las personas que residen en la comarca, la economía, el medio ambiente, etc. En total se han realizado 31 entrevistas, 7 grupos de trabajo y 19 mesas redondas en otros tantos municipios del territorio comarcal.


Esta metodología ha favorecido una gran participación social, a todas las escalas, además de proporcionar una gran cantidad de información directa sobre cuál es la realidad de los diferentes municipios de la Comarca del Jiloca; cuales son sus problemas, sus potencialidades y cómo se debe aprovechar cada uno de ellos.
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	DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO



Para poder plantear medidas y soluciones a nuestro territorio, es fundamental conocerlo primero. Por ello se realizó un Diagnóstico comarcal completo y detallado.

La breve reseña que reproducimos a continuación forma parte del “Diagnóstico Estratégico”, que puede consultarse íntegramente en la página www.caritasteruel.org.

A continuación se presenta en dos tablas las tendencias estratégicas que se han ido analizando en el proceso, y que reflejan la realidad de la Comarca:
	TENDENCIAS ESTRATÉGICAS PRIMARIAS

	Proceso de despoblación y sobreenvejecimiento

Proceso paulatino de repoblación y rejuvenecimiento generado por la inmigración

Proceso de degradación del tejido asociativo de la comarca

Proceso de desagrarización y diversificación de la estructura económica

Búsqueda del desarrollo sostenible; tensión entre tradición y modernidad – preservación del medio ambiente

Proceso de centralidad de las vías de comunicación tradicionales

Riesgo de alejamiento de las nuevas plataformas de comunicación

Concentración urbanística en dos localidades y abandono del resto

El proceso de declive demográfico y de sobre envejecimiento genera en los pueblos más pequeños una pérdida constante de servicios colectivos, públicos y privados

Proceso de degradación y crisis de identidades locales

Proceso de cambio obstacularizado en las relaciones entre géneros

Proceso de aculturación y desarraigo de la Juventud




	TENDENCIAS ESTRATÉGICAS SECUNDARIAS

	Desajuste entre la oferta y la demanda en el mercado laboral: poca diversidad de tipos de trabajo

Transformación del mercado de trabajo: abandono del carácter agrario a favor de las industrias y los servicios

Mercado laboral con escasa presencia del colectivo femenino

La carencia de mano de obra autóctona se está paliando con la contratación de trabajadores extranjeros

Las ofertas de empleo se caracterizan por necesitar personal con baja cualificación

La posición privilegiada de la comarca en el mapa: cruce de caminos en el eje nor- oriental de la península

Necesidad de un desarrollo armónico y equilibrado: red interior de carreteras, comunicaciones, “mercado interior”, potenciación de los productos endógenos y promoción interna

Una estrategia que sea bandera de un desarrollo sostenible

Buen nivel de los servicios existentes, aunque estos sean escasos y exista la posibilidad de seguir perdiendo al perder población

Carreteras comarcales en mal estado

Falta de vivienda en condiciones de habitabilidad

Falta de estímulos y ofertas de ocio y tiempo libre

Servicios que faciliten la vida social y laboral de la mujer en la comarca

Problema de integración social de los inmigrantes

La estructura territorial bicéfala de la comarca impide y limita el acceso a los servicios e infraestructuras en las localidades más pequeñas

Necesaria promoción y fortalecimiento del tejido asociativo

Degradación y crisis de las identidades sociales
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	VISIÓN    PUEBLOS HABITADOS Y HABITABLES



El objetivo principal del Plan Estratégico es llegar a formular una Visión capaz de responder de manera certera a los retos de futuro que se plantean los municipios y, al mismo tiempo, que sea susceptible de ser consensuada por el mayor número de personas, agentes sociales e instituciones.

La visión parte de tres principios sobre los que hay un consenso prácticamente unánime en todos los participantes en el proceso: la Comarca presenta problemas derivados del envejecimiento, la despoblación, y  la pérdida de servicios y de cohesión socio-económica que ello implica.

La visión que, como se verá posteriormente, se concreta en una única idea, se construye a partir de varios “escenarios de futuro” que se desean alcanzar: el social, el económico y el sostenible.

Sobre la base de las opiniones recopiladas durante las diferentes fases de elaboración del Plan se han podido formular tres grandes escenarios de futuro.

Escenario 1: Social


Una comarca con mejores infraestructuras y una oferta óptima y vertebrada de servicios que permita a los residentes actuales y futuros de los municipios (grandes y pequeños) acceder a una calidad de vida adecuada.

Escenario 2: Económico


Una comarca con una economía diversificada y distribuida por el territorio, en torno a los tres grandes sectores, que reconozca el valor de la agrícola y ganadero, pero que se abra decididamente a otras fuentes de riqueza y de empleo.

Escenario 3: Sostenible


Una comarca que respete el medio que le da forma e identidad, en el que se desarrollan todas sus actividades y en el que residen sus actuales habitantes y los que quedan por venir.

Los escenarios descritos deben conjugarse armónicamente, limando las aparentes contradicciones que a veces se producen entre ellos, ya que obedecen a preocupaciones reales y ponen el acento en los grandes retos que tiene planteada la Comarca en la actualidad, tal y como se desprende del diagnóstico elaborado.

Una vez analizados los parámetros anteriores se propone la siguiente visión estratégica:

Conseguir que todos los municipios de la Comarca del Jiloca  sean habitados ( mejoren su situación poblacional) y habitables (que accedan de forma óptima y satisfactoria a los servicios), en definitiva, que obtengamos:

	     PUEBLOS HABITADOS Y HABITABLES
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	PLAN DE ACTUACIÓN



El Plan Estratégico del Jiloca (P.E.J.) está constituido por un conjunto de propuestas concebidas de forma interrelacionada. Se ha estructurado a partir de la definición de siete OBJETIVOS ESTRATÉGICOS. Cada uno de estos objetivos se desglosa en OBJETIVOS ESPECÍFICOS que se desarrollan a través de MEDIDAS las cuales presentan unas actuaciones sectoriales. Los OBJETIVOS son indicadores que se quieren conseguir y las mediadas son acciones y proyectos a llevar a cabo para la consecución de cada estrategia propuesta.

	OBJETIVOS ESTRATÉGICOS
	OBJETIVOS ESPECÍFICOS
	MEDIDAS

	PROPICIAR UNA GESTIÓN ÓPTIMA DEL TERRITORIO, COMO CONDICIÓN NECESARIA PARA EL DESARROLLO ARTICULADO DE LA COMARCA
	Facilitar el acceso a los servicios a través de su vertebración coherente con la característica territorial de la comarca.
	Elaborar un Plan Comarcal de Servicios que tome en consideración las áreas delimitadas

	
	
	Potenciar en cada municipio aquello que tenga mayor viabilidad: una identidad particular a cada municipio

	
	Utilizar la gestión de los usos del suelo como herramienta para desarrollar los territorios de la comarca.
	Análisis exhaustivo del uso que actualmente se le da al territorio de la Comarca

	
	
	Delimitar uso del suelo y su utilización como forma de potenciación y gestión del territorio

	
	
	Favorecer y promover la utilización del territorio a través de planes que potencien su uso

	
	Mejora de las comunicaciones entre los municipios.


	Establecer pautas de comunicación preferente de cada municipios

	
	
	Creación y fomento de las Vías Verdes o Eco Senderos entre los municipios

	
	
	Marcar itinerarios y rutas de interés a través de guías y señalización vertical

	
	
	Búsqueda de rutas óptimas de caminos agrarios: para comunicar los municipios con las cooperativas y los talleres agrarios

	DAR UN NUEVO IMPULSO A LA ECONOMÍA DE LA COMARCA
	Impulso al sector primario orientado hacia la diversificación y la viabilidad del sector.


	Mejora de la competitividad del sector

	
	
	Ordenación del Territorio que utiliza el sector primario como forma de potenciar y proteger

	
	
	Diversificación de la economía y de la calidad de vida en el medio rural

	
	Impulso al sector secundario orientado hacia una red comarcal de pequeñas industrias o talleres transformadores y grandes industrias localizadas estratégicamente.
	Promoción de Suelo Industrial y de Polígonos Industriales

	
	
	Fomento de una “economía de escala” a partir de la generación de un tejido microempresarial en las zonas periféricas que satisfagan las necesidades de los habitantes de la zona y den cuenta de los servicios que son necesarios

	
	
	Fomento de la actividad artesanal y recuperación de oficios tradicionales

	
	
	Plan de Promoción de la actividad industrial, fortaleciendo las potencialidades endógenas (transformación, logística, etc.)

	
	Utilización del sector económico de la construcción como forma de recuperar identidad urbanística, ampliar la vivienda y los equipamientos colectivos.


	La rehabilitación como creación de empleo y mejora de la identidad urbanística

	
	
	Construcción de nuevas viviendas y mantenimiento de infraestructuras y equipamientos

	
	Impulso al sector terciario orientado hacia la extensión al conjunto del territorio y la máxima viabilidad del mismo.


	Mejora de la competitividad  y de la cobertura del comercio

	
	
	Máxima potenciación del servicio colectivo de transporte y almacenamiento

	
	
	Posibilitar el acceso a las comunicaciones y potenciar su uso como forma de diversificación económica

	
	Impulso al sector turístico sustentado en un Plan Turístico Comarcal.


	Metodología para un Plan Turístico Comarcal

	
	
	Desarrollar un programa de  Nuevos Productos Turísticos

	
	
	Proyecto Municipio Turístico

	EXPLOTAR EL POTENCIAL DE DESARROLLO DERIVADO DE LA UBICACIÓN ESTRATÉGICA DE LA COMARCA
	Desarrollo del potencial comparativo de acceso a la vivienda y la calidad de vida.


	Potenciar la posibilidad de desarrollo favoreciendo una actuación que aproveche su situación

	
	
	Propiciar la parada de la población que utiliza las vías de transporte de la Comarca

	
	Estudiar y desarrollar el potencial económico derivado de la situación estratégica del territorio.


	Facilidades a la hora del acceso a la vivienda económica y de satisfacción personal: calidad de vida y cercanía a grandes centros de producción y consumo.

	ATRAER Y FIJAR POBLACIÓN, FOMENTANDO LOS ATRACTIVOS DEL TERRITORIO


	Atraer población que tiene vinculación con los municipios.


	Atraer a la primera o segunda generación de personas con vinculación a los municipios ofreciéndoles potencialidades que las grandes ciudades no tienen.

	
	Fijar población sin vinculación en los municipios.


	Potenciar la interculturalidad


	
	Fijar a la población residente favoreciendo el acceso a los servicios.


	El asociacionismo como forma de mejorar el acceso a los servicios, la mejora de la vivienda y las alternativas de ocio de la población residente.

	EXTENDER EL DESARROLLO Y LA CALIDAD DE VIDA A TODOS LOS COLECTIVOS
	Favorecer que la población infantil acceda a los servicios que los potencien social e intelectualmente.
	Favorecer que la población infantil acceda a los servicios que los potencien social e intelectualmente

	Fomentar la formación de los jóvenes, su inserción laboral en el territorio y el acceso a una vivienda digna en nuestros municipios.
	Creación de una Red de Jóvenes Rurales que atienda a sus necesidades presentes de formación y futuras de regreso al medio rural

	Impulsar medidas que ayuden a la fijación de la población femenina y que la incentive para volver y quedarse.
	Elaboración del Plan Concilia Jiloca: Familia – Trabajo - Ocio

	Vincular a las personas dependientes o con discapacidades físicas o psíquicas al medio rural para que este pueda satisfacer de forma óptima su calidad de vida.
	Creación de un Plan de Integración Rural que elimine los obstáculos estructurales de los municipios y mejore la calidad de vida del este sector de la población.

	FORTALECER LA ESTRUCTURA DE PARTICIPACIÓN SOCIAL
	Implementación de medidas de Formación que potencien el capital humano de los municipios, en especial el de sus líderes.
	Formación sobre desarrollo

	
	
	Potenciar el Asociacionismo

	
	Buscar el trabajo común de las instituciones, organismos y líderes sociales para crear el proyecto municipal.
	Proyecto municipal de Desarrollo: Objetivos comunes para un futuro común

	FORTALECER LA CONSOLIDACIÓN DE UNA IDENTIDAD COMARCAL QUE SIENTE LAS BASES DE UN DESARROLLO CONSENSUADO Y COMPARTIDO
	Fomento de un sentimiento positivo identatario.


	Revalorización y promoción del patrimonio cultural e histórico como forma de identificar a la comarca

	
	
	Vinculación del patrimonio natural al la identidad de los municipios y mejora de los recursos

	
	
	La Calidad como identidad de los recursos y productos de la zona

	
	
	Incrementar el valor que las personas de los municipios le dan a la vida rural

	
	Creación de una imagen positiva que proyectar al exterior.
	Proyectar una marca que identifique a la comarca y a los objetivos que esta se ha planteado
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	LA APLICACIÓN DEL PLAN ESTRATÉGICO



El trabajo de elaboración y redacción del Plan Estratégico del Jiloca (PEJ) ha supuesto la dedicación de unos esfuerzos considerables y que el resultado final haya conseguido alcanzar a identificar los principales retos que tiene ante sí la Comarca, no deja de ser una primera etapa de un largo camino. 

Pero el Plan, se queda en un mero papel mojado si no se toman las decisiones adecuadas para que se pueda llevar a cabo. En consecuencia, los trabajos realizados hasta el momento, que han dado lugar al presente Plan, sólo tienen sentido si “mueven” a la acción; una acción en virtud del proceso previo, será racional y orientada a unos fines claros, pertinentes y consensuados.

La ejecución del Plan no es tarea sólo de los políticos, ni siquiera sólo de las asociaciones. El criterio es la participación de todos los agentes sociales y del conjunto de habitantes de la comarca. Ahora es el momento en que instituciones, organismos y entidades que trabajan en este territorio hagan su aportación y den el espaldarazo definitivo.

Hablamos de un proyecto muy amplio, que intenta  abarcar todos los  conceptos que en un territorio como la Comarca del Jiloca puede ofrecer. Conceptos que pueden ubicarse en nuestro ámbito de trabajo, sobre el cual podemos opinar e incidir y sobre el que debemos trabajar para buscar el desarrollo óptimo del mismo.

Así pues, el PEJ comienza a organizarse ¿cuál es el sitio de cada cual? ¿cómo debemos funcionar? Es el momento de realizar una estructura fuerte y común que haga de la visión de “Pueblos habitados y habitables” una realidad, es el momento de buscar un futuro óptimo y de jugar todas las cartas de las que disponemos para ello, ¿Participas?.













































































































PAGE  
10

